
 

附件 

山东省危险化学品生产经营单位 

重点生产安全行为负面清单 

 

依据国家和省有关安全生产法律、法规、规章和标准的规定，

针对事故致因中人的不安全行为和管理的缺陷，全省危险化学品

生产企业、经营（带有储存设施）企业和取得危险化学品安全使

用许可证的企业及其全体从业人员存在以下情形的，应当判定为

重点生产安全负面行为： 

一、 安全生产责任  

1.主要负责人没有严格履行安全生产第一责任人责任，未对

本单位的安全生产工作全面负责。 

2.分管安全生产的负责人或者安全总监、安全生产管理人员

不具备相应的安全生产知识和管理能力，未依法履行职责。 

3.各级负责人不能熟知其职责范围内的安全风险及其管控

措施，也未告知全体从业人员。 

4.重大危险源的主要负责人、技术负责人和操作负责人没有

严格落实安全包保责任。 

5.违章指挥、违章作业。 

二、 安全风险管理 

6.未全面准确掌握生产、经营、储存和使用的所有化学品危



 

险性信息、工艺危险性信息。 

7.未全面准确辨识评估所有设施、部位、场所和区域存在的

各类安全风险。 

8.未制定并落实所有安全风险的管控措施，安全风险漏管失

控。 

三、 安全教育培训 

9.没有定期对从业人员进行安全生产教育和培训，也没有做

到应知应会。 

10.没有建立和落实常态化警示教育机制，也没有定期、适

时组织对全体从业人员的警示教育。 

11.没有建立和落实安全生产“晨会”制度，也没有常态化分析

查找、防范化解安全隐患点。 

12.没有对进入生产厂区的外来人员进行安全风险教育告

知，也没有落实相应的安全管控措施。 

四、 工艺安全操作 

13.超工艺控制指标进行操作。 

14.工艺控制指标与工艺文件不一致。 

15.精细化工生产装置未进行反应安全风险评估、未确定风

险等级、未采取有效管控措施。 

16.重点监管危险化工工艺自动化控制系统的装备和使用不

符合相关规定要求。 

17.液化烃、液氨、液氯等易燃易爆、有毒有害液化气体的



 

装卸过程无人监护（自动化装卸除外）。 

五、 设备完好性管理 

18.设备带病运转。 

19.安全附件未投用、未保持适用状态。 

20.用阀门代替盲板隔离。 

21.未建立设备预防性维护管理程序、未制订预防性维护计

划或者未按计划实施。 

22.未经安全风险分析评估、未采取有效管控措施、未做好

充分应急准备进行设备抢修。 

六、 自动控制管理 

23.随意消除报警信号、不及时有效处置报警信息。 

24.随意摘除、投用联锁系统。 

25.擅自改变报警、控制和联锁系统设置。 

七、 作业安全 

26.未对作业现场和作业过程中可能存在的危险有害因素进

行辨识、未开展作业危害分析、未制定相应的安全风险管控措施。 

27.签发作业票证未在作业现场检查确认安全条件。 

28.作业审批手续不齐全、安全措施未全部落实、作业环境

不符合安全要求。 

29.未对参加作业的所有人员进行安全措施交底。 

30.特殊作业期间监护人离开作业现场。 

31.特殊作业期间视频监控未全过程覆盖。 



 

八、 承包商管理 

32.未对承包商的安全工作统一协调、管理。 

33.未采取有效措施防止未经培训的承包商人员进入生产厂

区作业。 

34.未对承包商作业进行全过程安全监管。 

九、 变更管理 

35.变更管理漏管失控，未将总图、工艺技术、设备设施、

仪表系统、公用工程、管理程序和制度、企业组织架构、生产组

织方式、重要岗位的人员和职责、供应商、外部条件等方面发生

的所有变化纳入变更管理。 

36.未开展变更风险评估、未制定落实管控措施、未履行变

更管理审批程序实施变更。 

十、 本质安全 

37.没有搬迁改造装置区内的人员密集场所。 

38.没有通过全流程自动化、机械化、智能化改造与应用最

大限度减少现场操作人员，未提升本质安全水平。 

39.没有采用信息化技术推进数字化转型、智能化升级，未

提升危险化学品安全治理能力。 

十一、 其他 

40.未严格落实试生产和开车、停车“十个严禁”（方案未制

订，组织指挥和安全管理机构不健全、制度不完善、人员不到位、

责任不落实，参与人员未经培训和考核合格，应急救援预案和措



 

施不落实，安全设施未与主体工程同时投入使用，特种设备未经

依法检测检验合格，装置未经清洗、吹扫、置换、试验合格，现

场施工未完成、场地未清理、道路不通畅，装置区域人员限制措

施未实施、无关人员未撤离，过程中出现故障或异常时原因未查

明、隐患未消除，严禁试生产和开车、停车）。 

41.未定期开展各类应急预案的培训和演练，也未突出现场

处置方案的制定和演练。 

42.未抓好异常事件的分析评估和经验反馈，也未加强事故

事件管理。 


